SAFETY 2=
EMMISSIONS PROTECTION

I.EGISI.MI

Oifig an Choimisinéara um Faisnéise Comhshaoil
Office of the Commissioner for Environmental Information



Caibidil 1: Réamhra

T4 an cdras um Rochtain ar Fhaisnéis maidir leis an gComhshaol bunaithe ar Directive
2003/4/EC. T4 sé mar fhordil larnach sa treoir ceart rochtana a bhunu ar fhaisnéis
comhshaoill atd i seilbh na n-udards poibli. Rinneadh an treoir a thrasuf i ndli na
hEireann le Rialachdin na gComhphobal Eorpach (Rochtain ar Fhaisnéis maidir

leis an gComhshaol) 2007 (LR, Uimh. 133 de 2007), a thdinig i bhfeidhm an |
Bealtaine 2007. | mi na Nollag 201 |, rinneadh na Rialachdin a leasu le Rialachdin na
gComhphobal Eorpach (Rochtain ar Fhaisnéis maidir leis an gComhshaol) (Leasu)
2011 (LR, Uimh. 662 de 201 1).

Bunaiodh Oifig an Choimisinéara um Fhaisnéis Comhshaoil faoi Airteagal 12 de na
Rialachdin. Rinneadh sealbhdir na hoifige, an Coimisinéir um Fhaisnéis Comhshaoill,
diomsa &s rud € go sanntar an post sin faoi Airteagal 12(2) don duine atd i seilbh
Oifig an Choimisinéara Faisnéise faoin Acht um Shaordil Faisnéise. Is € an rdl atd
agam mar Choimisinéir um Fhaisnéis Comhshaoll, atd sa bhreis, agus neamhspledch 6
thaobh dlIf de, ar na rdil atd agam mar Ombudsman agus mar Choimisinéir Faisnéise,
athbhreithnid a dhéanamh ar chinnti arna ndéanamh ag Udardis phoibli ar achomharc
6 dhaoine den phobal nach bhfuil sdsta le toradh a niarratais ar fhaisnéis comhshaoil.
T4 na cinnti a dhéanaim ar achomharc ceangailteach agus criochnaitheach ar na
pairtithe atd I gceist, mura ndéantar achomharc eile chuig an Ard-Chuirt taobh istigh
de dha mhi den chinneadh.

T4 sainmhinid leathan ar “faisnéis comhshaoil” sa Treoir agus sna Rialachain. Cuimsitear
ann faisnéis “in written, visual, aural, electronic or any other material form” maidir leis na
sé chatagdir seo a leanas:

staid na ngnéithe sa chomhshaol (mar shampla aer, uisce, ithir talamh, tirdhreach,
éagsulacht bhitheolafoch),
fachtdiri a dhéanann difear, né a d'fhéadfadh difear a dhéanamh, do ghnéithe an
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comhshaoil (mar shampla fuinneamh, torann, radafocht, dramhalil, astaiochtay),
bearta (mar shampla beartais, reachtaiocht, pleananna, cldir, comhaontuithe
comhshaoil) agus gniomhaiochtai a dhéanann difear, né a d'fhéadfadh difear a
dhéanamh, do na gnéithe agus na fachtdiri dd dtagraitear thuas mar aon le bearta
no gniomhaiochtal atd deartha chun na gnéithe sin a chosaint,

tuarascalacha maidir le cur chun feidhme na reachtaiochta comhshaall,

anailis costais Is tairbhe agus anallisi agus toimhdi eacnamaiocha eile a Usdidtear
laistigh de chreat na mbeart agus na ngniomhaiochtal dd dtagraitear thuas, agus
staid sldinte agus sabhailteachta an duine, ddlai de shaol an duine, sufomhanna
cultdrtha agus struchtdir thdgtha sa mhéid is atd tionchar, né a d'fhéadfadh
tionchar a bheith, ag riocht de ghnéithe an chomhshaoil orthu.

Ni ordaftear liosta d'Udardis phoibli aonair atd faoi réir an chdrais um Rochtain ar

Fhaisnéis maidir leis an gComhshaol, faoi mar a dhéantar sa reachtaiocht maidir le

saordil faisnéise. Mar mhalairt air sin, tugtar sainmhinid leathan sna Rialachdin ar an
téarma “Udards poibli” (“public authority”) lena gcuimsitear iad seo a leanas —

rialtas nd riarachdn poibli eile (lena n-dirftear comhlachtal comhairleacha poibli) ar
leibhéal ndisidnta, réigiinach nd aitidil,

duine ndddrtha né duine dlitheanach ar bith atd i mbun feidhmeanna riarachdin
phoibli faoin dIi ndisidnta, lena n-dirftear feidhmeanna a bhaineann leis an
gcomhshaol, agus

aon duine nddurtha né dlitheanach ar a bhfuil freagrachtal né feidhmeanna
riarachdin phoibli, né a sholdthraionn seirbhisi poibli, maidir leis an gcomhshaol faoi
smacht comhlachta nd duine a chuimsftear faoi cheann den chéad dd chatagdir.

Sonraftear sa sainmhinid sna Rialachdin go gcuimsitear cinedlacha dirithe aondin freisin.
Ceanglaftear ar an Aire sna Rialachdin, arna leasy, a chinntié go bhfuil liosta tdscach
d'Udardis phoibli ar fail don phobal i bhfoirm leictreonach (“ensure that an indicative list
of public authorities is publicly available in electronic format”).

| gcds ina bhfuil easaontas ann maidir le comhlacht a bheith ina ddards poibli né gan

a bheith ina Udards poibli, td sé de cheart ag an duine atd ag déanamh an iarratais
achomharc a dhéanamh chuig m'Oifig. D'eisigh mé dhd chinneadh in 2011 a bhain le raon
an tsainmhinrithe maidir le hidards poiblf agus tugtar achoimre ar na cinntf sin | sCaibidil 2.



T4 ionchas i scéim na Treorach agus na Rialachdn go gceaddfar iarratais ar fhaisnéis
comhshaoil de ghndth. D'fhonn rochtain ar fhaisnéis comhshaoil a éascy, éilitear sna
Rialachdin ar ddardis phoiblf an pobal a chur ar an eolas maidir lena gcearta agus
faisnéis agus treoir a chur ar fail maidir le cur i bhfeidhm na gceart sin. Eilftear freisin
ar Udardis phoibli gach iarracht réasinach a dhéanamh chun faisnéis comhshaoil ata
ina seilbh, nd I seilbh phairti eile thar ceann an udardis, a chothabhail ar bhealach

atd in-atdirgthe agus inrochtana go furasta le teicneolaiocht faisnéise né ar mhodh
leictreonach eile (“make all reasonable efforts to maintain environmental information
held by or for it in @ manner that is readily reproducible and accessible by information
technology or by other electronic means”.)

T4 ceanglais de bhreis ar Udardis phoibli tugtha isteach sna Rialachdin arna Leasu
d'fhonn clof le hoibleagdidf dirithe faoin treoir N mdr d'ddardis phoibli anois a
chinntid maidir le faisnéis comhshaoil arna tiomsu acu né ddibh go bhfuil sé chun
ddta, cruinn agus inchompardide (“ensure that environmental information compiled by or
for it, is up-to-date, accurate and comparable”) Ni mdr d'Udardis phoibli cldir nd liostal
den fhaisnéis comhshaoil atd i seilbh an Udardis a choinnedil agus oifigeach faisnéise a
cheapadh chun na cuspdir sin nd pointe faisnéise a sholdthar chun treoracha soiléire a
thabhairt maidir leis an dit a bhfuil faisnéis den chinedl sin ar fail (“maintain registers or
lists of the environmental information held by the authority and designate an information
officer for such purposes or provide an information point to give clear indications of where
such information can be found”). | gcomhréir le hAirteagal 7(4) den Treoir, éilitear

ar Udards poibli, i gcds ina bhfuil baol do shldinte an duine né don chomhshaol ag
bagairt, a chinntid go ndéantar gach faisnéis atd ina sheilbh né i seilbh phdirtf eile

thar ceann an Udardis a chuirfeadh ar chumas an phobail ar a mbeidh tionchar ag an
mbaol sin bearta a chur i bhfeidhm chun baol a sheachaint né a mhaold (“ensure that
all information held by or for it, which could enable the public likely to be affected to take
measures to prevent or mitigate harm, is disseminated immediately and without delay”).

Faoin gcdras um Rochtain ar Fhaisnéis maidir leis an gComhshaol, nil aon tdille tosaigh
I gceist chun iarratas a dhéanamh nd chun iarratas a dhéanamh ar athbhreithnid
seachtrach ar chinneadh iarratas a dhidltd. Go gineardlta, dfach, ni mor tdille €150 a
ghearradh ar achomharc a dhéantar chuig m'Oifigse. T3 tdille laghdaithe €50 i gceist |
leith achomhairc chuig m'Oifig ¢ shealbhdir cdrta leighis, & chleithidnafl atd ag sealbhdir
carta leighis, nd & thrild pairti iomchui. Déantar fordil anois sna Rialachdin, arna leasy,
gur féidir liom an tdille achomhairc iomldn né cuid den tdille sin a tharscaoileadh i gcds
ina raibh an cinneadh bunaidh mithrdthdil.
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Féadfaidh Udards poibli tdille a ghearradh i gcds ina gcuireann sé faisnéis comhshaoil

ar fail, ach ni mdr d'aon tdille den chinedl sin a bheith réasidnta ag féachaint don treoir
(“reasonable having regard to the Directive™) | gcds ina bhfuil sé i gceist ag Udards poibli
tailll @ ghearradh, ni mér dd liosta de na tdilli inmhuirir a chur ar fail don phobal. T4
ceart achomhairc (inmhednach agus seachtrach) ann ar an bhforas go bhfuil méid na
tdille arna gearradh iomarcach.

Leagtar sios forais didltaithe shainordaitheacha agus dhiscréideacha atd deartha, nuair
Is iomchul, chun an méid seo a leanas a chosaint:

rdndacht faisnéise pearsanta,

leasa duine a sholdthair an fhaisnéis go deonach,

an comhshaol lena mbaineann an fhaisnéis,

rdndacht imeachtai Udards poibli,

Pléiti na Comh-Aireachta,

caidrimh idirndisidnta, cosaint ndisidnta né sdbhailteacht an phoball,

cdrsa na cora,

cearta maoine intleachtudla agus rindacht & thaobh trachtdla nd tionscail de,
dbhar atd 4 chur i gerich,

cumarsaid inmhednach na n-udards poibli.

Mar sin féin, | bhformhdr na gcdsanna, nf féidir iarratais a bhaineann le hastaiochtal
isteach sa chomhshaol a dhidltd. Ta gach iarratas faoi réir ag breithnid ar leas an
phobail faoi Airteagal 10(3) de na Rialachdin. Ina theannta sin, déantar fordil in
Airteagal 10(4) go ndéanfar forais didltaithe iarratais a Iéirmhinid ar bhonn srianta ag
féachaint do leas an phobail.

| gcds nach gcuireann an t-Udards poibli aon chinneadh in idl, déantar fordil sna
Rialachdin do cheart achomhairc ar bhonn didltaithe measta.

T4 Notal Treorach maidir le cur chun feidhme na Rialachdn foilsithe ag an Roinn
Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil (an Roinn). Td na Ndtaf, lena n-dirftear
téacs na Rialachdn agus na Treorach, ar fail ar ldithredn Gréasdin na Roinne
www.environ.e agus ar ldithredn Gréasdin m'Oifige ag www.ocel.gov.ie. Cé go
n-€ilitear ar Udardis phoibli féachaint do na treoirlinte arna bhfoilsid ag an Roinn nuair
atd a gcuid feidhmeanna faoi na Rialachdin 4 gcomhlionadh acu, ni airbheartaitear gur
l€&irmhinid dlfthidil ar na Rialachdin atd sna treoirlinte.


http://www.environ.ie/ga/
http://www.ocei.ie/ga/

Rinneadh trf achomharc déag chuig m'Oifigse i rith 201 I. Dunadh ceithre achomharc
déag i rith na bliana. Eisiodh seacht gcinneadh fhoirmidla agus td achoimri dbhartha
leagtha amach sa chéad chaibidil eile. Measadh gur aistarraingiodh cds amhain nuair
a cuireadh na taifid ar fdil tar éis do m'Oifig idirghabhdil a dhéanamh faoin scéal.
Aistarraingiodh cds amhain eile freisin tar éis teagmhalacha le m'Oifig. Measadh

cUig achombharc eile a bheith neamhbhaili; mar gheall go priomha nach ndearnadh
larratas ar athbhreithnid inmhednach né ds rud € ndr iocadh an tdille achomhairc. Bhf
ceithre chds déag idir l[dmha fés againn ag deireadh na bliana. Thaifead m'fhoireann 22
flosrdchan gineardlta maidir leis na Rialachdin.

Biodh is gur eascair formhdr na n-achomharc & iarratais chuig Udardis ditidla agus ranna
rialtais, rinneadh achomhairc in aghaidh cinntf a bhi déanta ag Banc Ceannais na hEireann
agus Feidhmeannacht na Seirbhise Sldinte freisin. | measc na saincheisteanna atd fés 4
meas td raon an tsainmhinithe maidir le “faisnéis comhshaoil” i gcomhthéacs iarratais ar
chdip iomldn den chonradh maidir le tégdil agus feidhmid loisceoir an Phoill Bhig.

Go gineardlta, foilsitear cinnti faoi achomhairc ar ldithrean Gréasdin m'Oifige ag
www.ocelgovie. In dhd chds ndr foilsiodh, dfach, ni raibh aon cheist eile fagtha do
m'Oifig le cinneadh a dhéanamh ina leith agus eisiodh cinnti foirmidla mar bheart
riarachdin chun na cdsanna a dhdnadh.

An méid gniomhaiochta a bhi ann i rith 201 |

Thug mé le fios roimhe seo gur beag gniomhaiocht a bhf ar sidl faoi na Rialachdin. In
2011, thainig laghdu 43.5% ar an leibhéal achomhairc dn leibhéal ab airde, 23 iarratas a
fuarthas in 2010, agus td sé inchompardide leis an lion achomhairc a fuarthas in 2008,
nuair a bhi m'Oifig nuabhunaithe. Thdinig ceithre cinn den |3 achomharc a fuarthas

in 201 | 6 dhaoine a rinne achomhairc chuig m'Oifig roimhe sin. Bhi an ceathrar
achomharcdiri sin freagrach as seacht gcinn de na hachomhairc in 201 1,

Measaim go bhfuil leibhéal na tdille a bhaineann le hiarratas a dhéanamh chuig m'Oifig
(€150 de ghndth) ag dispreagadh achomharcdirf féideartha. Ina theannta sin, in
ainneoin na ndualgas gineardlta a chuirtear ar Udardis phoibli maidir le rochtain ar
fhaisnéis comhshaoil a €ascu, is cosuil go bhfuil easpa feasachta gineardlta ann i measc
an phobail maidir lena gcearta faoi na Rialachdin. Bionn m'fhoireann oibre i dteagmhadil
I gconaf leis an Roinn maidir le feidhmid na Rialachdn agus td sé tugtha faoi deara go
hdirithe acu gur clis imnf ar leith dom an leibhéal feasachta i measc an phobail agus in
Udardis phoibli a bheith an-iseal.
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Fogra faoi Alt 12(6) de na Rialachain
Tugtar cumhachtai dirithe dom faoi Airteagal 12(6) maidir le hachomharc a ldimhsedil.
Féadfaidh mé na nithe seo a leanas a dhéanamh:

éileamh ar Udards poiblf faisnéis comhshaol a chur ar fail dom,
scrddu a dhéanamh ar fhaisnéis comhshaol atd ina sheilbh ag tdards aitidil, agus
dul isteach in aon ditreabh atd ditithe ag Udards 4itidil chun faisnéis comhshaol a fhail

Rinne mé an fhordil sin a agairt uair amhdin in 201 1. Is éard atd i gceist i gcds
CEI/10/0023, atd f&s faoi bhun imscridaithe, nd iarratas chuig Comhairle Cathrach
Bhaile Atha Cliath (an Chomhairle) ar chdip iomldn den chonradh maidir le tégéil
agus feidhmid loisceoir an Phoill Bhig. Rinne m'Oifig dhd iarratas ar chdip iomldn den
taifead atd | gceist chun criocha an athbhreithnithe, ach bhi imni ar an gComhairle
maidir le comhaontud rdndachta. Ar deireadh, mheas mé go raibh gd fogra faoi
Airteagal 12(6) a eisitint sa chds. Chloigh an Chomhairle leis an bhfégra tri chdip
iomldn den chonradh a chur ar fdil do m'Oifig sula ndeachaigh an spriocdhdta in éag.

Deacrachtai praiticiala maidir le feidhmia na Rialachan

On uair a bunaiodh i, bhi deacrachtaf praiticidla i gceist do m'Oifig ag eascairt 6
fheidhmid an chdrais um Rochtain ar Fhaisnéis maidir leis an gComhshaol. Baineann
fadhb amhdin le hacmhainni. Cé go bhfuil Oifig an Choimisinéara um Fhaisnéis
Combhshaoil ina oifig neamhspledch & thaobh dif de, go dti seo, nil aon leithdhdileadh
maoinithe faighte aici dn Stdt, agus td s ag brath go hiomldn ar na hacmhainni ar féidir
lad a chur ar fail & na hacmhainnf an-teoranta atd ar fdil d'Oifig an Choimisinéara
Faisnéise. Rud eile a bhaineann leis an bhfadhb maidir le hacmhainni’ nd nach bhfuil
aon fhordil fhollasach sna Rialachdin faoina gceadaitear athbhreithnithe a shocrd né

a scor, rud a d'thdg go raibh gd le cinneadh foirmidil i gcdsanna dirithe fid nuair nach
raibh aon dbhar figtha do m'Oifig le réiteach idir na pdirtithe. Tagraitear thuas do dha
chds den chinedl sin.

Is cuis imnf dom freisin, mar a luaigh mé cheana, easpa oilidna agus feasachta na
bhfoirne in Udardis phoibli. Deacracht ar leith atd i gceist nd go gcliseann ar Udardis
phoibli go rialta clof leis na teorainneacha ama iomchuf a leagtar sios sna Rialachdin
maidir le cinntf a eisidint agus maidir le hiarratasdiri a chur ar an eolas i gceart maidir
lena gcearta achomhairc. | measc na n-dbhar imnf eile a bhaineann le ldimhsedil
larratas maidir le Rochtain ar Fhaisnéis maidir leis an gComhshaol ¢ Udardis phoibli ta:

iomrall maidir le cé atd freagrach as comhordd a dhéanamh ar iarratais in Udardis phoiblf,
cliseadh Athbhreithneoiri Inmhednacha a ainmnid,



cliseadh lucht déanta na gcinnti féachaint d'thordlacha Airteagal 10 de na Rialachdin,

lena n-diritear na gnéithe maidir le leas an phoball,

lomrall idir na fordlacha dioldine agus frama ama san Acht um Shaordil Faisnéise
agus sna Rialachdin maidir le Rochtain ar Fhaisnéis maidir leis an gComhshaol, agus
easpa sceideal caighdednach tdillf atd infheidhme maidir le Rochtain ar Fhaisnéis
maidir leis an gComhshaol agus easpa soiléireachta maidir leis na tdillf is féidir le
hudardis phoibli a ghearradh ar iarratasdiri faoi Rochtain ar Fhaisnéis maidir leis an
gComhshaol.

Bhi m'Oifig i mbun cumarsdide leis an Roinn maidir leis na habhair sin agus maidir le
cliseanna imnf eile atd agam maidir le feidhmid na Rialachdn. Tugadh faoi chuid de mo
chdiseanna imni sna Rialachdin leasaithe a shinigh an tAire an 19 Nollaig 201 |. Mar
shampla, féadfaidh mé anois a mheas go bhfuil achomharc aistarraingthe i gcas ina
gcuireann an tudards poibli cuid den fhaisnéis iarrtha né an fhaisnéis iarrtha go I€ir ar
fdil sula ndéantar cinneadh foirmidil. | gcdinsi den chinedl sin, féadfaidh mé cuid den
taille achomhairc nd an tdille achomhairc iomldn a tharscaoileadh nd a aisioc.

Féadfaidh aon phdirtf in athbhreithnid chuig m'Oifig, né aon duine eile ar a bhfuil
tionchar ag mo chinneadh, achomharc a dhéanamh chuig an Ard-Chdirt ar phointe dlf
én gcinneadh. Rinneadh achomharc chuig an Ard-Chdirt i mi na Samhna 201 | maidir
le mo chinntl in dhd chds den chinedl céanna a bhain le raon an tsainmhinithe maidir
le hudards poiblf, CEI/0/0005 — an tUasal Gavin Sheridan agus an Ghniomhaireacht
Naisidnta um Bainistiocht Sécmhainni, agus CEI/10/0007 — an tUasal Gavin Sheridan
agus an Banc Angla-Fireannach. D'fhonn na costais a d'tfhéadfadh a bheith i gceist a
laghd, td na himeachtai arna dtionscnamh ag an gCorpardid Eireannach um Réiteach
Banc Teoranta (an Banc Angla-Eireannach roimhe seo) curtha ar feitheamh trf mhean
comhaontaithe, ar feitheamh toradh an achomhairc dn nGniomhaireacht Naisidnta
um Bainistiocht Sécmhainni (GNBS). Idir an dd linn, td achomharc GNBS liostaithe
lena €isteacht an |/ Bealtaine 2012, ar feadh dha Ia.

Nior tugadh aon bhreithidnais Ard-Chuirte in 201 | maidir le cdsanna a tégadh i
gcoinne chinnti m'Oifige. Td achomharc m'Oifige chuig an gCuirt Uachtarach i

gcoinne bhreithidnas an Bhreithimh O'Neill in An Taoiseach v. An Coimisinéir um

Fhaisnéis Comhshaoil (Cas CEI/07/2005) s ar feitheamh.
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Coimisinéir um Fhaisnéis Chomhshaoil — Tuarascail Bhliantuil 201 |

Staitistici
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Coimisinéir um Fhaisnéis Chomhshaoil — Tuarascail Bhliantuil 201 |
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Commissioner for Environmental Information — Annual Report 2010

Caibidil 2: Cinnti

Sa chaibidil seo, soldthraim achoimrf ar chuig chinneadh a rinneadh in 201 |. s féidir
téacs iomldn na gcinntf sin a fhdil ar mo ldithredn Gréasdin, www.ocel.gov.e.

Cas CEI/10/0018 - An tUasal Cian Ginty agus larnrod
Eireann — Cinneadh an 24 Meitheamh 2011

Cibé an raibh bonn cirt le cinneadh larnréd Eireann rochtain ar fhaisnéis
comhshaoil arna hiarraidh ag an iarratasoir a dhiulta, né nach raibh

In iarratas ddr ddta | | Meitheamh 2010, d'iarr an t-iarratasdir rochtain ar “liosta de

na teorainneacha luais reatha go Iéir ar lionra larnréd Eireann, agus aon tuarascdlacha a
bhaineann go direach leis na teorainneacha luais sin”. Dhidltaigh larnréd Eireann don
larratas sa chinneadh bunaidh agus i gcinneadh an athbhreithnithe inmhednaigh ar an
mbonn narbh “fhaisnéis comhshaoil” a bhi san fhaisnéis a bhi 4 hiarraidh agus dd bhrf

sin nach raibh sf faoi réir na Rialachdn. Ina chinneadh de thoradh a athbhreithnithe
inmhednaigh, rinne larnrdd Eireann cur sios ar an bhfaisnéis mar seo a leanas: ‘[faisnéis]
de chinedl oibridchdin amhdin, agus de réir sainmhinithe . . . de chinedl neamhbhuan”.

Le linn an athbhreithnithe, bhi m'Oifig den tuairim go raibh luas na traenach ina
“fhachtdir’ a mbionn tionchar aige ar ghnéithe an chomhshaoil nd ar chosUil go mbeadh
tionchar aige orthu. Mheas m'Oifig freisin go bhféadfal teorainneacha luais sealadacha a
chur i bhfeidhm de bharr tionchair fhachtdir’ comhshaoill, cé gur admhaiodh go mbeadh
cas mar sin neamhghndch. | mo chinneadh, chinn mé go raibh an fhaisnéis a bhi 4 lorg
ina faisnéis comhshaoil de réir na Rialachdn. Anuas air sin, ni bhfuair mé aon bhonn chun
an fhaisnéis a bhi 4 lorg a choinnedil siar, go hdirithe toisc go bhféadfal a rd go mbaineann
faisnéis faoi luasanna traenacha le hastaiochtaf isteach sa chomhshaol.

Chinn mé nach raibh bonn cirt le cinneadh larnréd Eireann chun rochtain ar an
bhfaisnéis a bhi d lorg a dhidltd. Da bhri sin, chuir mé cinneadh larnréd Eireann ar
neamhni agus d'ordaigh mé go scaoilfi an fhaisnéis.
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Cas CEI/10/0016 - An tUasal Pat Swords agus an Roinn
Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiail (an Roinn) -
Cinneadh an 29 lail 2011

Cibé an raibh bonn cirt le cinneadh na Roinne rochtain ar fhaisnéis
comhshaoil a bhaineann le ceadint urthra a dhidlta, né nach raibh

In iarratas dar ddta 27 Meitheamh 2010, d'iarr an t-iarratasdir rochtain ar dhd

mhir faisnéise a bhaineann le ceadunu urthrd le haghaidh Thionscadal Dramhail go
Fuinneamh Chathair Bhaile Atha Cliath. Dhidltaigh an Roinn an t-iarratas an 28 Idil
2010. D'iarr an t-iarratasdir go ndéanfal athbhreithnid inmhednach maidir leis an
dara cuid dd iarratas bunaidh, a bhain le “staid oifigidil na Roinne maidir le ceadinais
agus ceadanna, amhail iarratas urthrd, a phrdisedil laistigh de fhrdma ama iomchui agus
den Acht um Eillii a Chosc (Leasti), 2001”. Dheimhnigh an t-iarratasdir nios déanaf
“our bhain a iarratas leis an bhfrdma ama chun ceadinas urthrd a phréisedil”. Rinne
an t-iarrataséir achomharc chuig m'Oifig ar an 30 Ldnasa 2010 toisc gur theip ar an
Roinn freagra a thabhairt ar a iarratas ar athbhreithnid inmhednach.

N raibh aon diospdid faoi ach go mbeadh an fhaisnéis a bhf 4 lorg faoi chuimsiu

an tsainmhinithe ar fhaisnéis comhshaoil, dd mbeadh sé ina seilbh. Le linn an
athbhreithnithe dfach, d'eisigh an Roinn rditeas chuig an iarrataséir inar miniodh an
méid seo a leanas maidir leis na teorainneacha ama chun iarratas ar cheadudnas urthrd
a phraisedil: “nil teorainneacha ama ar ghd iarratais ar cheaddnais a phroisedil lena linn
sonraithe san Acht Imeall Trdgha | 933 agus dd bhri sin ni aon taifid ar fdil ina bpléitear an
tsaincheist sin”.

Is € Airteagal 7(5) den Rialachdn an fhordil dbhartha a bhfuil feidhm I€i sa chds nach
bhfuil an fhaisnéis atd 4 hiarraidh ina sheilbh ag Udards poibli. Nf bhfuair mé cuis ar
bith a bheith amhrasach faoi dheimhnithe na Roinne ndr chruthaigh si nd nach bhfuair
si an fhaisnéis a bhi 4 lorg ag an iarratasdir maidir leis an bhfrdama ama chun ceadunais
a phrdisedil. Sna cdinsf sin, chinn mé nach raibh an fhaisnéis a bhi 4 lorg ina seilbh ag
an Roinn agus go raibh feidhm ag Airteagal 7(5) de na Rialachdin ina leith. Sheas mé
le cinneadh na Roinne dd réir sin.



Coimisinéir um Fhaisnéis Chomhshaoil — Tuarascail Bhliantuil 201 |

Cas CEI/11/0003 - An tUasal Pat Swords agus an Roinn
Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni Nadartha (an
Roinn) — Cinneadh an 28 Deireadh Fombhair 201 |

Cibé an raibh bonn cirt le cinneadh na Roinne rochtain ar fhaisnéis
comhshaoil a dhiultd, a bhaineann le laithreas an Aire Ryan ar chlar
Prime Time de chuid RTE an 14 Nollaig 2010 agus na trachtanna a rinne
sé ar fhuinneamh gaoithe, n6 nach raibh

Bhain an t-iarratas sa chds seo, dar ddta 23 Nollaig 2010, le faisnéis comhshaoil maidir
le trachtanna ar fhuinneamh gaoithe a rinne Eamon Ryan, a bhi ina Aire Cumarsdide,
Fuinnimh agus Acmhainni Nddurtha ag an am, le linn dd a bheith ar chldr Prime

Time de chuid RTE an 14 Nollaig 2010. D'aithin an Roinn ceithre thuarascéil agus
rinne si cdip diobh sin a sholdthar don iarrataséir. D'iarr an t-iarrataséir go ndéanfaf
athbhreithnid inmhednach ar an mbonn nach raibh sé sdsta gur thacaigh an fhaisnéis
a soldthraiodh leis na trdchtanna a rinne an tAire maidir le praghas an leictreachais
do thomhaltdir. Ina chinneadh de thoradh an athbhreithnithe inmheanaigh, sheas an
Roinn lena cinneadh bunaidh, agus duirt go raibh an tdbhar abhartha curtha ar fail don
larratasdir agus nach raibh aon fhaisnéis dbhartha eile ar fdil.

Arfs, ni raibh aon diospdid faoi ach go mbeadh an fhaisnéis a bhi  lorg faoi chuimsiu
an tsainmhinithe ar fhaisnéis comhshaoil, dd mbeadh sé ina seilbh ag an Roinn. Nf
bhfuair mé cuis ar bith, dfach, a bheith amhrasach faoi dheimhnithe na Roinne go raibh
s tar éis an fhaisnéis go Iéir a bhi dbhartha don iarratas a aithint agus a sholdthar don
larratasoir. Cé go raibh seans nar chomhlion an fhaisnéis a cuireadh ar fail riachtanais
an iarratasdra, mheas mé nach bhféadfai iarraidh ar an Roinn faisnéis a chruthd chun
na criche sin faoi na Rialachdin.

Chinn mé nach raibh an fhaisnéis a bhi 4 lorg ag an iarratasdir ina seilbh ag an
Roinn agus go raibh feidhm ag Airteagal /(5) de na Rialachdin ina leith. Sheas mé le
cinneadh na Roinne da réir sin.
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Casanna CEI/10/0005 agus CEI/10/0007 — An tUasal
Gavin Sheridan agus an Ghniomhaireacht Naisiinta um
Bainistiocht S6cmbhainni, agus an tUasal Gavin Sheridan
agus an Banc Angla-Eireannach - Cinnti an 13 Mean
Fombhair 2011 agus 29 Mean Fomhair 201 |, faoi seach

Cibé an bhfuil na comhlachtai lena mbaineann ina n-idarais phoibli faoi
chuimsia bhri na Rialachan

Chuir an t-iarratasdir iarratais dirithe chuig an nGniomhaireacht Naisidnta um
Bainistiocht Sécmhainnf (GNBS) agus chuig an mBanc Angla-Fireannach (an Banc) ar
diditaiodh iad toisc ndr mheas an comhlacht lenar bhain siad go raibh sé ina “ddards
poibl” de réir bhri na Rialachan. Mar a tugadh faoi deara i gCaibidil |, gcds ina bhfuil
easaontas ann maidir le comhlacht a bheith ina ddards poibli nd gan a bheith ina
Udards poibli, td sé de cheart ag an duine atd ag déanamh an iarratais achomharc a
dhéanamh chuig m'Oifig. D4 réir sin, rinne an t-iarratasdir achomharc le m'Oifig i
gcoinne chinnti GNBS agus an Bhainc faoi seach.

T4 sainmhinid ar an téarma “ddards poibl” in Airteagal 3(1) de na Rialachdin agus in
Airteagal 2(2) den Treoir Comhfhreagraionn mireanna (a) go (c) d'Airteagal 3(1)
don sainmhinid sa Treoir; ach murab ionann agus an Treoir, td an méid seo a leanas sa
bhreis in Airteagal 3(1): “agus foluionn™ aondin dirithe atd liostaithe i bhfomhireanna
(i) go (vii). | bhfomhir (vi) td “bord né comhlacht eile (ach gan cuideachta faoi Achtanna
na gCuideachtar a chur san direamh) arna bhund le reacht né faoi reacht”. Airftear i
bhfomhir (vii) “cuideachta faoi Achtanna na gCuideachtai, ina bhfuil na scaireanna uile i
seilbh- (1) Aire Rialtais né & gcoinnedil i seilbh ar a shon”,

Nior mheas GNBS nd an Banc gur chomhlion siad na critéir faoi mhireanna (a) go (c).
Sa chomhthéacs sin, ba i an phriomhargdint a rinne na comhlachtal, go bunusach, gur gd
plé le mireanna (a) go (c) mar choinniollacha cdiliichdin chun an sainmhinid ar Udards
poibli a chomhlionadh, d'ainneoin Usdid an fhrdsa “agus folufonn™ sna Rialachdin.

Shonraigh mé gur téarma forleathnaithe é “agus foluionn” i ndlf na hEireann, nuair a
Usdidtear i sainmhinit reachtach €. Mar sin, i bhfianaise chasdlf na hEireann ar an dbhar,
chinn mé go bhfuil forchiall fhorleathnaithe né fhairsing i gceist leis an ngndthchiall (né
ciall litridil) atd ag “foluionn”, agus dd bhri sin ni mdr an méid sin atd faoi riald “foluionn”
a chur isteach nd a chur san direamh. Chinn mé freisin dd dtabharfa an chiall sin do
“foluionn” go mbeadh an sainmhinid ar ddards poibli iomldn simpli agus gan débhri. Ar
deireadh, chinn mé, agus na Rialachdin & gcur i bhfeidhm, gur cheart éifeacht a thabhairt



do chiall shimpli*““foluionn”. D4 réir sin, chinn mé nach mdér dom a thuiscint én téarma
“Udards poibl” mar atd sainmhinithe sna Rialachdin go mbaineann sé le gach cinedl
aondin atd san direamh ar an liosta i bhfomhir (i) go (vii) gan aird a thabhairt ar na
haondin sin a bheith cuimsithe sna catagdiri i mireanna (a) go (c) freisin.

Sa bhreis air sin, nior chuir argdinti GNBS nd an Bhainc ina lui orm go mbeadh
toradh in achrann leis an Treoir dd mbraithfi ar chiall shimpli an fhocail “folufonn”,

mar a Usdidtear € sa sainmhinid ar ddards poibli sna Rialachdin. Thug mé faoi deara
go bhféadfal argdint ldidir a dhéanamh go gcuireann an Treoir ar chumas Ballstdt cur
chuige forleitheadach a ghlacadh maidir leis an méid atd i gceist le “Udards poibl™ agus
go spreagann si a leithéid. Sa chds dirithe seo, nior ghlac mé leis gur cheart mireanna
(2) go (c) den sainmhinid ar Udards poibli sna Rialachdin a thuiscint mar chritéir
shriantacha i gcds inar I€ir gur roghnaigh Ballstdt cur chuige forleitheadach a ghlacadh |
leith an tsainmhinithe.

Chinn mé gur Udards poibli € GNBS ar an mbonn go gcomhlionann si an critéar i
bhfomhir (vi) den liosta aondn uimhrithe (i) go (vii) a “fholuftear’” sa sainmhinid ar
Udards poibli. Chinn mé gur Udards poibli € an Banc ar an mbonn go gcomhlionann
sé an critéar i bhfomhir (vii)(I) den liosta aondn uimhrithe (i) go (vii) a “fholuitear” sa
sainmhinid ar Udards poibli. Nior mheas mé gur ghd breithnid ar cibé an gcuimsitear
GNBS né an Banc freisin i gceann ar bith de na catagdiri i mireanna (a) go (c) den
sainmhinid né nach gcuimsitear: Chuir mé cinntif GNBS agus an Bhainc faoi seach ar
neamhni.

Mar a sonraiodh i gCaibidil |, rinneadh achomharc chuig an Ard-Chdirt i gcoinne mo
chinntf.
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