Cuid Il

An Coimisinéir
um Fhaisnéis
Comhshaoil




Coimisinéir um Fhaisnéis Chomhshaoil
Tuarascail Bhliantuil 2016

Is é an rol atd agam mar Choimisinéir um Fhaisnéis Comhshaoil athbhreithnit a dhéanamh
ar bhreitheanna udaras poibli ata 4 n-achomharc ag iarratasoiri nach bhfuil sasta leis

an toradh ar iarratai a rinneadh faoi Rialachain na gComhphobal Eorpach (Rochtain

ar Fhaisnéis faoin gComhshaol), 2007 go 2014. Sa bhliain 2016, phrdiseail Oifig an
Choimisinéara um Fhaisnéis Comhshaoil (OCFC) nios mé casanna na riamh, agus i ag

freagairt do mhéadu suntasach ar lion na n-achomharc faoi na Rialachain maidir le Rochtain

ar Fhaisnéis faoin gComhshaol ag an am céanna.

Trasuitear leis na Rialachain maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol Treoir
2003/4/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 28 Eanair 2003 maidir le
rochtain phoibli ar fhaisnéis faoin gcomhshaol. Cuirtear chun feidhme le Treoir 2003/4/
CE an chéad cholun de Choinbhinsiun Choimisiun Eacnamaiochta na Naisiun Aontaithe
don Eoraip maidir le Rochtain ar Fhaisnéis, Rannphairtiocht Phoibli i gCinnteoireacht agus
Rochtain ar Cheartas i gCursai Comhshaoil (“Coinbhinsitiin Aarhus”).

Is le “faisnéis faoin gcomhshaol” atd & sealbhu ag “ddaras poibli” né thar a cheann a
bhaineann an ceart chun rochtain a fhail ar fhaisnéis faoi na Rialachain maidir le Rochtain
ar Fhaisnéis faoin gComhshaol. Ta bri shonrach leis an da théarma sin ata sainmhinithe in
airteagal 3(1) de na Rialachdain maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol. Ta mo
chuid breitheanna ar achomhairc criochnaitheach agus ceangailteach ar na pairtithe lena
mbaineann, ach amhain i gcdsanna ina ndéantar achomharc eile chuig an Ard-Chuirt ar
phonc dli laistigh de dhd mhi 6 dhata na breithe lena mbaineann.

Cé go bhfuil OCFC scartha go dlithiuil 6 Oifig an Choimisinéara Faisnéise, forailtear le
hairteagal 12(10) de na Rialachain maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol

go bhfaighidh an Coimisinéir um Fhaisnéis Comhshaoil cinamh 6 fhoireann Qifig an
Choimisinéara Faisnéise agus, da bhri sin, go mbeidh fail aige ar aon acmhainni eile ata ar
fail don Qifig sin.
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Chun tuilleadh faisnéise a fhail faoi fheidhmiu an chérais um rochtain ar fhaisnéis faoin
gcomhshaol in Eirinn, tabhair cuairt ar ar suiomh Gréasain ag www.ocei.ie, ait a bhfuil naisc
chuig Tuarascdlacha Bliantula roimhe seo én Qifig, chuig an Ldmhleabhar maidir le Nésanna
Imeachta OCFC, chuig suiomh Gréasain na Roinne Cumarsaide, Gniomhaithe ar son na
hAeraide agus Comhshaoil agus chuig Treoir 2003/4/CE.

Bhi 27 n-achomharc idir ldmha ag OCFC i dtus na bliana 2016. Diobh sin, osclaiodh 22
cheann sa bhliain 2015, osclaiodh ceithre cinn sa bhliain 2014 agus osclaiodh ceann amhain
sa bhliain 2013. Fuair OCFC 52 achomharc nua sa bhliain 2016 (figiur arbh ionann é agus
lion comhcheangailte na n-achomharc a fuarthas sna blianta 2014 agus 2015). Dhian OCFC
40 cdas sa bhliain 2016: thug mé 27 mbreith fhoirmiula; bhi ciig achomharc neamhbhaili;
tarraingiodh sé chds siar; agus réitiodh dha chas.

Torthai ar Achomhairc chuig OCFC sa tréimhse 2012-2016
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Ag deireadh na bliana 2016, bhi 39 n-achomharc bhaili idir lAmha ag OCFC - fuarthas 36
cinn diobh sin sa bhliain 2016 agus fuarthas na tri cinn eile sa bhliain 2015. T4 na casanna
on mbliain 2015 & gcur ar aghaidh ag ar nimscrudaitheoiri agus é seo a scriobh. Thuairiscigh
an fhoireann go bhfuarthas 27 gceist ghinearalta faoi na Rialachain maidir le Rochtain ar
Fhaisnéis faoin gComhshaol sa bhliain 2016. Phréiseail an Qifig seo tri iarraidh ar rochtain
ar fhaisnéis faoin gcomhshaol sa bhliain 2016. Bhi ceann amhdin de na breitheanna sin ina
abhar d’'athbhreithnitd inmheanach ina dhiaidh sin.
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Leagtar sios sna Rialachain maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol teorainneacha
ama socraithe inar ga d’'udarais phoibli breitheanna ar iarratai ar rochtain ar fhaisnéis faoin
gcomhshaol agus breitheanna athbhreithnithe inmhednaigh a thabhairt. Meastar iarraidh

a bheith diultaithe i gcdsanna ina mainnionn an t-udaras poibli breith a eisiuint laistigh den
teorainn ama iomchui ata sonraithe sna Rialachain (mi amhain, de ghnath).

Sa bhliain 2016, mhainnigh ocht n-tdaras phoibli breitheanna céadchéime a thabhairt ar
iarratai ar rochtain ar fhaisnéis faoin gcomhshaol laistigh den tréimhse ama ata sonraithe
sna Rialachain maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol. Ba iad seo a leanas

na hudarais phoibli sin: an Coimisitin um Rialail Fuinnimh; an Roinn Talmhaiochta, Bia
agus Mara; Comhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath; Bord Solathair an Leictreachais; an
Ghniomhaireacht um Chaomhnt Comhshaoil; Lionrai Gais Eireann; Feidhmeannacht na
Seirbhise Slainte; agus an Bord Forbartha Tionscail.

Sa bhliain 2016, mhainnigh seacht n-adaras phoibli breitheanna athbhreithnithe
inmhednaigh a thabhairt laistigh den tréimhse ama ata sonraithe sna Rialachain maidir

le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol. Ba iad seo a leanas na hudarais phoibli sin:
Coillte; an tSeirbhis Chuirteanna; an Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara; EirGrid; Lionrai Gais
Eireann; Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte; agus Bonneagar lompair Eireann.

Forailtear le hairteagal 12(6) de na Rialachain maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin
gComhshaol go bhféadfaidh mé, le linn dom athbhreithnit a dhéanamh ar achomharc,
ceangal a chur ar udards poibli faisnéis faoin gcomhshaol a chur ar fail dom, faisnéis faoin
gcomhshaol atd & sealbhu ag Udaras poibli a scrudu agus coéipeanna a dhéanamh di, agus
dul isteach in aon aitreabh ata a aitiu ag udaras poibli ionas gur féidir liom faisnéis faoin
gcomhshaol a bhailid. Ta athas orm a thuairiscit nar gha dom na cumhachtai sin a chur i
bhfeidhm sa bhliain 2016.

Redmond & Anor -v- An Coimisinéir um Fhaisnéis Comhshaoil 2016/27 JR

Sa bhreith a thug mé sa chas An tUas. Jim Redmond agus Coillte Teoranta (CEI/14/0011),
chinn mé nar thdinig faisnéis airithe faoi aistrid taldn faoi raon feidhme na Rialachan maidir
le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol. Ta an bhreith sin ina habhar d'athbhreithniu
breithiinach san Ard-Chuirt faoi lathair. Ta si liostaithe lena héisteacht an 3 Deireadh
Fémhair 2017.
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Minch -v- An Coimisinéir um Fhaisnéis Comhshaoil [2016] IEHC 91

Sa chds An tUas. Stephen Minch agus an Roinn Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni
Nadurtha (CEI/13/0006), chinn mé nach raibh i dtuarascail eacnamaioch dar teideal“Analysis
of options for potential State intervention in the roll out of next-generation broadband”

inti féin aon fhaisnéis faoin gcomhshaol. Bhreithnigh mé freisin cé acu a bhi né nach raibh

sa tuarascail sin anailisi né toimhdi a Usaideadh faoi chuimsiu birt ar déigh do difear

a dhéanamh don chomhshaol (ba é an Plean Naisiunta Leathanbhanda an beart a bhi i

gceist anseo). Bhi mé den tuairim gur ré-iargulta a bhi an nasc idir an Plean Naisiunta
Leathanbhanda agus aon difear a dhéanfai don chomhshaol. Da bhri sin, chinn mé go raibh
udar ag an Roinn le diultu géilleadh do rochtain ar an tuarascail.

Rinne an tUas. Minch achomharc in aghaidh na breithe sin chuig an Ard-Chuirt. |
mbreithidnas uaithi an 16 Feabhra 2016, chuir an Ard-Chuirt an breithiinas 6n gCuirt
Uachtarach sa chas An Ghniomhaireacht Naisiunta um Bainistiocht Sécmhainni v An
Coimisinéir um Fhaisnéis Comhshaoil [2013] IEHC 86 i bhfeidhm, agus bri chuspdiriuil 4

baint aici as na Rialachain maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol. Bhi an Chuirt
den tuairim gur diriodh le “hanailisi agus toimhdi a Usaideadh faoi chuimsiu” birt faisnéis
“ata in ann eolas a thabhairt” do chinnteoir. Bhi an Chuirt den tuairim nach bhfuil faisnéis

“a usaideadh faoi chuimsiu birt” teoranta don fhaisnéis a bhi ar fail trath a scriobhadh
tuarascail ar leith. Chinn an Chuirt gur mhicheart a bhi an tastail iargultachta a cuireadh i
bhfeidhm sa bhreith bhunaidh uaim toisc go raibh an tastail féin réchidng. Go hairithe, bhi an
Chuirt den tuairim nar tugadh aird sa tastail iargultachta ar bhearta, ar chlair na ar bheartais
ar dhoigh déibh difear a dhéanamh don chomhshaol. Thug an Chuirt le fios gur cheart an
t-dbhar a chur ar ais chuig an Qifig seo ionas go bhféadfadh si breith nua a thabhairt air.

Rinne mé achomharc in aghaidh codanna airithe den bhreithitnas sin chuig an gCuirt
Achombhairc. Ta an t-abhar liostaithe lena éisteacht an 16 Meitheamh 2017.

Méadu ar lion na n-achomharc a rinneadh chuig OCFC

Bunaithe ar eispéireas OCFC, is minic a bhionn achomhairc faoi na Rialachain maidir le
Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol nios casta agus nios déine 6 thaobh acmhainni de
na achombhairc faoin Acht um Shaorail Faisnéise. Le blianta beaga anuas, bhi achomhairc
chuig an Oifig seo faoi réir moilleanna mar gheall ar an easpa acmhainni a bhi ar fail. Thdinig
riardiste suntasach achomharc chun cinn da bharr sin. Chun dul i ngleic leis an bhfadhb sin,
rinne mé aighneacht rathuil buiséid chuig an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe sa
bhliain 2014 d'fhonn baill foirne bhreise a airithit chun freastal ar riachtanais oibritchain
OCFC. Tar éis prdiseas oscailte earcaiochta, ceapadh beirt Imscrudaitheoiri i mi an
Mheithimh 2015, agus é de dhualgas orthu oibrit go sonrach ar achomhairc chuig OCFC.
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A bhui leis an méadu sin ar sholdathar foirne, bhi an Qifig seo in ann lion na n-achomharc

a phroiseailtear gach bliain a mhéadu go suntasach. Sa bhliain 2016, thug mé 27 mbreith
fhoirmiala ar achombhairc (nios mé na an lion a tugadh sna ceithre bliana roimhe le chéile).
Beag beann ar an dul chun cinn sin, afach, is amhlaidh gur thainig méadu ar lion na
gcasanna a bhi ag fanacht lena n-imscrudu sa bhliain 2016.

Achombhairc a fuarthas faoi na Rialachain maidir le Rochtain ar Fhaisnéis
faoin gComhshaol sa tréimhse 2012-2016
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Ta sé soiléir anois gurb amhlaidh, 6n mbliain 2014 i leith, go bhfuil méadu nios mé na riamh
tagtha ar lion na n-iarratai ar rochtain ar fhaisnéis faoin gcomhshaol ata a ndéanamh

chuig Gdarais phoibli in Eirinn. De réir an staidrimh ata ar fail ar shuiomh Gréasain na
Roinne Tithiochta, Pleanala, Pobail agus Rialtais Aititil, rinneadh 374 iarraidh ar rochtain ar
fhaisnéis faoin gcomhshaol chuig Gdarais phoibli in Eirinn sa bhliain 2013. Mhéadaigh an
figiar sin go 658 n-iarraidh ar rochtain ar fhaisnéis faoin gcomhshaol faoin mbliain 2015.
Cé go bhfailtim roimh an bhfeasacht mhéadaithe ata ag an bpobal ar an gceart ata acu
chun rochtain a fhail ar fhaisnéis faoin gcomhshaol, is amhlaidh, mar gheall ar an méadu
faoi dho ata tagtha ar lion na n-iarratai ar fhaisnéis faoin gcomhshaol, go raibh tionchar
comhfhreagrach ann ar lion na n-achomharc a rinneadh chuig an Oifig seo, agus méadu
280% tagtha ar lion na n-achomharc a fuarthas 6n mbliain 2014 i leith.

Mar thoradh ar an méadu suntasach sin ar an leibhéal éilimh, is léir go bhfuil easpa
acmhainne ag OCFC anois chun achomhairc a phréiseail. Go hairithe, bionn moilleanna
suntasacha ann idir an data a ghlactar le hachomhairc agus an data a bhionn
Imscrudaitheoir de chuid OCFC ar fail chun déileail leo. Chun aghaidh a thabhairt air sin,
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chuir mé tus leis an bpréiseas chun baill foirne bhreise a earcu ar mhaithe lena chinntit go
mbeidh mé in ann na feidhmeanna reachtula atd agam a chomhlionadh go héifeachtach.

Caidreamh leis an Roinn Cumarsaide, Gniomhaithe ar son na hAeraide
agus Comhshaoil

| mi Dheireadh Fomhair 2016, ghlac an timscrudaitheoir Sinsearach san Qifig seo pairt

i nGrupa Combhairleach maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol. Ba i an Roinn
Cumarsaide, Gniomhaithe ar son na hAeraide agus Comhshaoil a d’'eagraigh an grupa

sin. Bhi an gripa comhdhéanta de gheallsealbhdiri seachtracha agus d'eagraiochtai
neamhrialtasacha agus dhirigh sé ar na feabhsuithe agus ar na hathchdirithe a d'fhéadfai a
dhéanamh ar an dli naisiinta maidir le rochtain ar fhaisnéis faoin gcomhshaol.

Rinne an Roinn imeacht oiliina maidir le rochtain ar fhaisnéis faoin gcomhshaol a reachtail
do bhaill foirne udarais phoibli i mi Dheireadh Fémhair freisin. Le linn an imeachta sin, thug
Imscradaitheoir 6n Qifig seo cur i ldthair maidir le breitheanna achomhairc 6 OCFC agus
tharraing sé aird na rannphairtithe ar na hacmhainni ata ar fail ar line. Faoi mar a tharla i
mblianta roimhe sin, solathraiodh faisnéis shoiléir Usaideach faoi na Rialachain maidir le
Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol do bhaill foirne Udarais phoibli le linn an imeachta
oiliina. Ba mhaith liom buiochas a ghabhail leis an Roinn as an obair leantnach a dhéanann
si ina leith sin.

Taim ag tnuth le hobair i gcomhar leis an Roinn an athuair sa bhliain 2017 chun treoirlinte
athbhreithnithe a fhoilsitd maidir le rochtain ar fhaisnéis faoin gcomhshaol agus chun
freastal ar shaincheisteanna eile a bhfuil leas frithphairteach againn iontu.

Teachtaireacht chuig an gCoiste um Chomhlionadh Choinbhinsiin Aarhus
(ACCC/C/2016/141)

| mi LGnasa 2016, rinne Right to Know CLG (grupa abhcéideachta Eireannach ata ag

plé le rochtain an phobail ar fhaisnéis) teachtaireacht a sheoladh chuig an gCoiste um
Chombhlionadh Choinbhinsiin Aarhus (ACCC/C/2016/141) maidir le gnéithe den doéigh a
raibh Eire ag comhlionadh an Choinbhinsidin. Rinneadh tagairt sa teachtaireacht sin do
mhoilleanna ar an am a thég sé ar OCFC chun achomhairc faoi na Rialachain maidir le
Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol a phréiseail. Pléadh ndésanna imeachta OCFC sa
teachtaireacht freisin. Is i an Roinn Cumarsaide, Gniomhaithe ar son na hAerdide agus
Comhshaoil ata freagrach as raitis a chur faoi bhraid an Choiste um Chomhlionadh i leith na
teachtaireachta sin. Sholathair an Qifig seo faisnéis don Roinn faoin obair a dhéanann OCFC,
agus é mar aidhm aici bonn eolais a chur faoi na raitis 6n Roinn. Coinneoidh mé suil ar an
bpréiseas sin de réir mar is cui.
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Breithiunais 6 Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh sa bhliain 2016

Le hairteagal 10(1) de na Rialachain maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol,
cuirtear cosc ar eisceachtai dirithe 6 nochtadh a chur i bhfeidhm i gcas go mbaineann
iarraidh “le faisnéis faoi astaiochtai isteach sa chomhshaol.”

Sna breithiunais uaithi sna casanna Bayer CropScience SA-NV, Stichting De Bijenstichting

v College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden (Cas C-442/14)
agus An Coimisiun v Stichting Greenpeace Nederland agus PAN Europe (Céas C-673/13 P),
thug Cuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh soiléirid maidir leis an mbri ata le “hastaiochtai
isteach sa chomhshaol”, de réir mar a bhaineann siad le tairgi cosanta plandai agus le
bithicidi. Bhi an Chuirt den tuairim go gcumhdaitear leis an téarma “astaiochtai isteach sa
chomhshaol” scaoileadh substainti iarbhir né intuartha faoi ghnathdhalai isaide né faoi
dhalai usaide réalaiocha. Nior theorannaigh an Chuirt coincheap na n-astaiochtai do na
hastaiochtai sin 6 ionaid thionsclaiocha.

Bhi an Chuirt den tuairim go n-airitear le faisnéis faoi “astaiochtai isteach sa chomhshaol”
faisnéis faoi chineal, comhdhéanamh, cainniocht, data agus ait na n-astaiochtai, mar aon

le faisnéis lena gcumasaitear don phobal a sheicedil cé acu atd measunacht oifigiuil ar
astaiochtai iarbhir né intuartha ceart n6 nach bhfuil. De réir na Cuirte, airitear léi freisin
faisnéis lena gcumasaitear don phobal sonrai faoi na hiarmhairti a bheidh ag na hastaiochtai
lena mbaineann ar an gcomhshaol idir an meantéarma agus an fadtéarma agus faisnéis faoi
fhuill astaiochtai agus faoi ghluaiseacht astaiochtai a sheiceail.

I gcas C-673/13 P, chuir an Chuirt an cinneadh roimhe sin én gCuirt Ghinearalta i leataobh,
rud ina bhfuarthas amach go n-airitear le faisnéis a bhaineann le hastaiochtai faisnéis ata
nasctha “ar bhealach sach direach” le hastaiochtai den sért sin. Ina ionad sin, thainig Cuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh ar an tuairim gur ga, maidir le faisnéis a bhaineann

le hastaiochtai, go bpléitear inti leis na hastaiochtai ata i gceist agus gur ga go bhfuil si
abhartha maidir le hastaiochtai den sért sin agus nach n-airitear léi faisnéis ag a bhfuil aon
nasc, biodh sé direach né indireach, le hastaiochtai isteach sa chomhshaol.

Achoimre ar na torthai ar bhreitheanna sa bhliain 2016

Sa bhliain 2016, thug mé 27 mbreith fhoirmiula ar achomhairc faoi na Rialachain maidir le
Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol. Chinn mé i 19 gcinn de na casanna sin nach raibh
udar ann (go pointe éigin) le diultu géilleadh d’iarraidh. In 12 cheann de na 27 mbreith, chuir
mé ceangal ar an udards poibli lena mbaineann rochtain a chur ar fail dom ar chuid den
fhaisnéis faoin gcomhshaol a iarradh né ar an bhfaisnéis sin ar fad. Luaigh mé i 9 gcas gur
cheart don Udaras poibli breith nua a thabhairt ar an iarraidh. | gcas 8 n-achomharc, chinn
mé go raibh Udar iomlan ann leis an diultu géilleadh d'iarratai na n-achomharcoiri (cé nar
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aontaigh mé leis an Udaras poibli lena mbaineann maidir leis na cliseanna leis an diultu i
ngach cas). Ta gach ceann de na breitheanna a thug mé sa bhliain 2016 foilsithe ar shuiomh
Gréasain OCFC.

Ta na casanna seo a leanas ina samplai suntasacha de bhreitheanna a thug mé sa bhliain
2016 agus inar chuir mé ceangal ar udarais phoibli faisnéis faoin gcomhshaol a chur ar fail
d'iarrataséiri.

Sa chas Cuan na Gaillimhe in aghaidh Cliabhain Bhradan agus Foras na Mara (CEI/15/0013),
bhreithnigh mé iarraidh ar rochtain ar fhaisnéis faoi ghalar paincréasach i measc bradan
feirme. Chinn mé gur mhé an leas pobail i rialdil thrédhearcach an tionscail feirmeoireachta
éisc na na leasanna trachtala a bhi ag gabhail leis an diultu géilleadh don iarraidh én
achombharcoir. Chuir mé ceangal ar Fhoras na Mara rochtain a chur ar fail ar an bhfaisnéis a
iarradh.

Sa chas Francis Clauson agus Lionrai BSL Teoranta (CEI/15/0029), rinne mé breithniu

ar iarraidh ar fhaisnéis faoin aschur cumhachta é shaoraid giniuna leictreachais. Bhi an
fhaisnéis sin i seilbh Lionrai BSL, rud arb é an t-GUdaras reachtuil ata freagrach as an gcéras
naisiunta dailte cumhachta é. Cé go ndéanfadh nochtadh na faisnéise lena mbaineann
dochar do rundacht trachtala agus thionsclaioch, chinn mé gur mho leas laidir an phobail

in oibrid trédhearcach an bheartais fuinnimh in-athnuaite agus meicniochtai gaolmhara
tacaiochta praghsanna nd an leas sin i rundacht.

Sa chéas Fand Cooney agus Lionrai BSL Teoranta (CEI/15/0002), rinne mé athbhreithnit ar
dhialtu 6 Lionrai BSL géilleadh do rochtain ar fhaisnéis faoi thionscadal tarchuir chumhachta
i bPort Laoise. Rinne mé athbhreithniu ar dhoiciméad “breithmheasa infheistiochta” ar

an tionscadal agus fuair mé amach gur chuimsigh sé faisnéis faoin gcomhshaol (mar ata
sainmhinithe sna Rialachain maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol). Chinn mé
nach raibh oibleagdid ar Lionrai BSL faisnéis a nochtadh faoi chostas an tionscadail toisc

go ndéanfadh sé sin dochar do rundacht trachtala. Beag beann ar an mbreith sin, chuir

mé ceangal ar Lionrai BSL codanna eile den doiciméad breithmheasa a chur ar fail don
achombharcdir, ar chodanna iad nach raibh feidhm ag rindacht trachtala ina leith.

Sa chas Damien McCallig agus an Roinn Cumarsaide, Gniomhaithe ar son na hAeraide
agus Comhshaoil (CEI/15/0032), rinne mé athbhreithniu ar an didltd 6n Roinn géilleadh do

rochtain ar shonrai samhaltaithe a Usaideadh mar bhonn eolais faoi fhorbairt an bheartais
fuinnimh ghaoithe. D'aitigh an Roinn gur bhain an fhaisnéis sin le prdiseas breithniuchain a
bhi fés ar siul ag an am. Bhi si den tuairim go ndéanfadh nochtadh na faisnéise dochar do
randacht imeachtai daras poibli chun criocha airteagal 8(a)(iv). Thainig mé ar an tuairim
nar nochtadh an toradh ar an bprdiseas sin san fhaisnéis a bhi i gceist. Da bhri sin, chinn mé
nar dhdigh go ndéanfadh eisitint na faisnéise dochar do phréiseas cinnteoireachta. Thug
mé faoi deara freisin an leas laidir pobail a bhaineann le deis a bheith ag daoine den phobal
aighneachtai eolacha a dhéanamh ar bhreitheanna comhshaoil.
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larratai ata miréasunta go follasach agus iarratai ata curtha iniuli
dtéarmai roghinearalta

Sa bhliain 2016, bhain roinnt achomharc a fuarthas le hiarratai a bhi curtha in ial i dtéarmai
roghinearalta agus le hiarratai a bhi miréasunta go follasach maidir leis an méid agus an
raon faisnéise ata a hiarraidh. Forailtear le hairteagail 9(2)(a) agus (b) de na Rialachain
maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol go bhféadfaidh udarais phoibli diultu
géilleadh d'iarratai den sort sin. Nuair is cui, ba cheart d'ddarais phoibli breithniud a
dhéanamh ar na forais sin le dialtd mar réamhabhair le linn ddibh iarratai ar rochtain ar
fhaisnéis faoin gcomhshaol a phroiseail.

larratai ata curtha in iul i dtéarmai roghinearalta

Faoi airteagal 7(8) de na Rialachdin maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol, is
amhlaidh, i gcads go bhfuil iarraidh curtha inidl i dtéarmai réghinearalta, go bhfuil oibleagaid
ar an udaras poibli lena mbaineann cuireadh a thabhairt don iarrataséir iarraidh nios sonrai
a dhéanambh a luaithe is féidir. Ni mér don udaras cinamh a thairiscint don iarratasoéir maidir
le hiarraidh den sért sin a ullmhu freisin. Forailtear le hairteagal 9(2)(b) go bhféadfaidh
udaras poibli diultu géilleadh d’'fhaisnéis faoin gcomhshaol a chur ar fail i gcas go bhfuil
iarraidh fés curtha in ial i dtéarmai réghinearalta, agus aird a tabhairt ar airteagal 7(8).

Sa chas An Comhairleoir Thomas Cullen agus an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais
Aitidil (CEI/15/0018), thug mé faoi deara nach gcuirtear leis na Rialachain maidir le Rochtain
ar Fhaisnéis faoin gComhshaol aon oibleagaid ar udarais phoibli préiseail a dhéanamh ar
iarratai ar fhaisnéis ata curtha in ial i dtéarmai réghinearalta. Ba cheart iarratai a bheith
teoranta go réasunta don dbhar ata i gceist agus don abhar sin amhdin nuair is féidir. Sa
chds sin, d'iarr an t-achomharcdir “An fhaisnéis ar fad a bhaineann le doiciméid a chuir [triu
pdirti ainmnithe] faoi bhrdid na Roinne. Gach litir a seoladh agus a fuarthas, gach riomhphost
seachtrach agus inmhednach, gach meamram, miontuairisci agus ddta gach cruinnithe, gach
taifead agus gach ndta ar chomhraite thar an teileafén agus gach faisnéis den sort sin atd i
seilbh na Roinne agus a bhaineann leis an gcomhfhreagras idir [an trit pdirti ainmnithe], an tAire
agus an Roinn.” Sa fhreagra uaithi air sin, thug an Roinn cuireadh don achomharcéir iarraidh
nios sonrai a dhéanamh agus mhol si gur cheart dé sonrai a thabhairt faoi gach dbhar

agus tréimhse ama lena mbaineann. Dhiultaigh an t-achomharcéir d’iarraidh nios sonrai a
dhéanamh ina dhiaidh sin. Ar achomharc, chinn mé ina dhiaidh sin go raibh Udar ag an Roinn
le diultu géilleadh don iarraidh faoi airteagal 9(2)(b).

larratai ar fhaisnéis faoin gcomhshaol ata miréasunta go follasach

Forailtear le hairteagal 9(2)(a) de na Rialachain maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin
gComhshaol go bhféadfar diultd géilleadh d'iarraidh i gcds go bhfuil an iarraidh miréasunta
go follasach maidir leis an méid agus an raon faisnéise ata a hiarraidh. Ni mér an foras

sin le diultd a léirmhinid i bhfianaise airteagal 7(2)(b), rud lena bhforailtear go bhféadfaidh
Udards poibli aon mhi amhain a chur leis an tréimhse nach moér dé breith a thabhairt inti i
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gcas gur ga déanamh amhlaidh mar gheall ar mhéid né ar chastacht na hiarrata. | gcas nach
féidir le hadaras poibliiarraidh a phroéiseail go réasunach laistigh den tréimhse shinte dha
mhi, d'fhéadfadh go mbeadh sé cui breithnit a dhéanamh ar dhiultu géilleadh don iarraidh
ar an mbonn go bhfuil an iarraidh miréasunta go follasach. Amhail i gcas gach eisceachta

6 nochtadh faoi airteagail 8 agus 9, ta an foras sin le diultu faoi réir tastail leasa pobail faoi
airteagal 10(3).

Ba leis an bhforas sin le diultd a bhain roinnt achomharc a rinneadh chuig an Oifig seo
sa bhliain 2016. Mar shampla, sa chas Mary Horan Uas., Margaret Mulligan Uas. agus an
tUas. Frank Mulligan agus Lionrai BSL (CEI/14/0009), d’iarr na hachomharcairi rochtain ar

“chdéipeanna diobh seo a leanas: gach piosa comhfhreagrais/gach doiciméad/gach piosa pdipéir
a gineadh, agus an fhaisnéis ar fad atd ar eolas agat agus a bhaineann in aon sli né i ngach

sli le costas iomlan Thionscadal Stdisiun Shrath na nEach (‘an Tionscadal’) ... lena n-diritear

na nithe seo a leanas, ach gan a bheith teoranta ddibh: na costalacha bunaidh don tionscadal,

an cuiteamh a iocadh le gach uinéir talun lena mbaineann, an costas ar na hoibreacha tégdla

ar fad, agus aon chostais agus gach costas a bhaineann leis an tionscadal, tdilli dli agus tailli
comhairleoireachta ina measc”. D'aitigh Lionrai BSL go raibh an iarraidh sin miréasunta go
follasach toisc gur lorgaiodh inti rochtain ar fhaisnéis faoi na céadta idirbheart scoite a
rinneadh thar chuid mhér blianta, mar aon leis an gcostas ar an dlithiocht a bhi i gceist. Mar
gheall ar an bhfoclaiocht uilechuimsitheach a bhi san iarraidh é na hachomharcéiri, agus tar
éis dom aird a thabhairt ar an méid agus an raon faisnéise a iarradh, chinn mé go raibh udar
ann leis an diultd ar an mbonn go raibh an iarraidh miréasunta go follasach 6 thaobh méide
agus raoin de.

Cé go nglacaim leis nach mbionn iarratasoiri ar an eolas faoin méid faisnéise ata a sealbhu
ag udaras poibli né thar a cheann, d’'fhéadfadh gur mhoé dochar na maitheas a dhéanfadh
iarraidh uileghabhalach ar fhaisnéis faoin gcomhshaol agus go ndiultéfai géilleadh don
iarraidh toisc go dtagann méid doldimhsithe faisnéise faoi raon feidhme na hiarrata.
Mholfainn go laidir d’iarrataséiri agus d'udarais phoibli obair le chéile ar raon feidhme na
n-iarratai on tlus ar mhaithe leis an nga ata le diultu faoi airteagal 9(2)(a) a sheachaint.

Breitheanna ar an sainmhiniu ar fhaisnéis faoin gcomhshaol

In airteagal 3(1) de na Rialachain maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol,

tugtar sainmhinit ar “fhaisnéis faoin gcomhshaol” chun criocha na Rialachan. Airitear leis
an sainmhinid aon fhaisnéis faoi shé mhorabhar a bhaineann leis an gcomhshaol, lena
n-airitear aon fhaisnéis faoi bhearta né ghniomhaiochtai a dhéanann difear do ghnéithe
den chomhshaol n6 ar ddigh déibh difear a dhéanamh do na gnéithe sin. Ina lan casanna

a thagann os mo chombhair, ditltaionn udarais phoibli géilleadh d'iarratai ar rochtain ar
fhaisnéis faoin gcomhshaol ar an mbonn nach dtagann an fhaisnéis ata a hiarraidh faoin
sainmhiniu ar fhaisnéis faoin gcomhshaol. Ba mhaith liom a chur in idl go soiléir nach ga

go gcuimseoidh faisnéis cur sios direach ar ghnéithe den chomhshaol ionas go dtiocfaidh si
faoi raon feidhme na Rialachan maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol. Da bhri
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sin, ba cheart d'udarais phoibli aird a thabhairt ar gach a dtagann faoin sainmhiniu sin agus
iad ag déanamh breithniu ar iarratai ar rochtain ar fhaisnéis faoin gcomhshaol. Taim ag suil
go solathréidh an Chuirt Achomhairc tuilleadh soiléirithe ar an sainmhiniu ar fhaisnéis faoin
gcomhshaol sa bhliain 2017, tar éis di cas Minch a éisteacht ar achomharc.

Sa bhliain 2016, chuir mé mo thuairim in iul ar raon feidhme an tsainmhinithe ar fhaisnéis
faoin gcomhshaol sa chas Ken Foxe agus an Roinn Cosanta (CEI/15/0007). Bhain an
t-achombharc sin le faisnéis faoi thaisteal oifigitil inar usaideadh aerarthai ata faoi
uinéireacht an Stait. Agus aidhmeanna Choinbhinsiin Aarhus & gcur san direamh agam,
thainig mé ar an gconcluid gur féidir a ra gurb amhlaidh, chun criche an tsainmhinithe, gur
ag faisnéis ina gcuirtear sios ar ghnéithe dilse de ghniomhaiocht a dhéanann difear don
chomhshaol atd nasc leordhéthanach le tosca comhshaoil, fid amhain i gcas nach léiritear
staid na ngnéithe den chomhshaol go direach san fhaisnéis inti féin. Sa bhreith chéanna,
chinn mé nach dtagann faisnéis theagmhasach nach sainitear inti seoladh na gniomhaiochta
ata i gceist (amhail liostai d'ainmneacha paisinéiri sa chas seo) faoi raon feidhme an
tsainmhinithe ata sna Rialachdin maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol.

Sa bhreith uaim sa chas Mary Horan Uas., Margaret Mulligan Uas. agus an tUas. Frank
Mulligan agus Lionrai BSL (CEI/14/0009), chinn mé gurbh fhaisnéis dhilis faoin tionscadal a
bhi san fhaisnéis faoin gcostas iomlan ar mhérthionscadal forbartha bonneagair fuinnimh
agus go n-éascdédh nochtadh na faisnéise sin cuntasacht agus trédhearcacht i leith beart a
dhéanann difear don chomhshaol. Da bhri sin, chinn mé gur thainig an fhaisnéis a iarradh
faoin sainmhiniu ar “fhaisnéis faoin gcomhshaol”.

Ar an taobh eile, chinn mé, sa chas Phillip Cantwell agus Comhairle Chontae na Mi
(CEI/15/0021), nar thainig piosai faisnéise ar leith faoi chostais tionscadail (mar a bhi
leagtha amach ar shonraisc aonair, ar éilimh ar sheiceanna agus ar thuairisci ar iocaiochtai
eatramhacha) faoin sainmhinid, toisc nach raibh an fhaisnéis sin ina cuid dhilis den

bheart a bhi & bhreithnid chun criocha na Rialachan maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin
gComhshaol.

Aistria larratai ar Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol

Faoi airteagal 7(5) de na Rialachain maidir le Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol, is
amhlaidh, i gcds go ndéantar iarraidh chuig Udards poibli agus nach bhfuil an fhaisnéis a
iarradh a sealbhu ag an udaras lena mbaineann na thar a cheann, nach mér don Udaras sin
fogra a thabhairt don iarrataséir faoi sin a luaithe is féidir.

Faoi airteagal 7(6), is amhlaidh, i gcas nach bhfuil aon fhaisnéis iomchui & sealbhu ag
udaras poibli na thar a cheann agus gurb eol don udaras sin go bhfuil an fhaisnéis a iarradh
a sealbhu ag udaras poibli eile, nach mér don Gdaras poibli an iarraidh a aistrit chuig
comhlacht poibli eile né fégra a thabhairt don iarrataséir faoin Udaras poibli a gcreideann sé
gur cheart an iarraidh a sheoladh chuige. Ta sé tabhachtach a thabhairt faoi deara go bhfuil

95



926

an da fhoradil sin nasctha le chéile — ni fhéadfaidh Udards poibli iarraidh a aistrid ach amhdin
i gcds nach bhfuil an fhaisnéis a iarradh a sealbhd ag an udaras poibli sin.

Sa chés An tUas. Thomas Freeman agus Bord Soléthair an Leictreachais (CEI/16/0010),
rinneadh iarraidh ar rochtain ar fhaisnéis faoin gcomhshaol chuig Bord Solathair an
Leictreachais, ar corparaid reachtuil é a bunaiodh faoin Acht Leictreachais (Solathar), 1927.
Sa chas sin, afach, ba 6 Udaras poibli ar leith a eisiodh an bhreith ar an iarraidh. Ba é sin,
fochuideachta imfhalaithe de chuid BSL darb ainm Lionrai BSL Teoranta. San aighneacht
uaidh chuig an Oifig seo, mhinigh BSL go raibh seirbhis chomhroinnte i bhfeidhm aige chun
iarratai ar rochtain ar fhaisnéis faoin gcomhshaol a phréiseail ar fud a fhochuideachtai
eile. Cuireann na fochuideachtai sin na hiarratai ar aghaidh chuig comhordaitheoir larnach
ansin, a sheolann an iarraidh chuig cibé fochuideachta de chuid BSL ar déigh go mbeidh an
fhaisnéis lena mbaineann aici.

Sna cuinsi sin, chinn mé nach raibh Gdar ag BSL leis an iarraidh 6n achomharcéir a aistriu
mar a airbheartaiodh. Féadfaidh daoine den phobal iarraidh ar rochtain ar fhaisnéis faoin
gcomhshaol a sheoladh chuig Udaras poibli da rogha. Mar sin, is faoin Udaras poibli ar
roghnaigh an t-iarrataséir é a bheidh sé freagra a thabhairt ar an iarraidh. Ni fhéadfaidh
udaras poibli iarraidh a aistrid chuig udaras poibli eile ach amhain mar a fhorailtear dé in
airteagail 7(5) agus (6).

Sa bhreith uaim, d’aithin mé a chasta ata na socruithe rialala agus conarthacha ata i
bhfeidhm idir na comhlachtai a bhfuil Grdpa BSL comhdhéanta diobh. Taim den tuairim,
afach, nach mér do gach udaras poibli laistigh den ghrapa foralacha na Rialachdn maidir le
Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol a chomhlionadh ar bhonn aonair.






